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1. Infroduccidon

La Ley 811 de 2003, por medio de la cual se modifica la Ley 101 de 1993, establece en
su Articulo 1 la creacion de las Organizaciones de Cadena en el sector agropecuario,
pesquero, forestal y acuicola. La norma establece que las Organizaciones de Cadena
pueden ser constituidas a nivel nacional, a nivel de una zona o regién productora, por
producto o agrupacion de productos, y por voluntad consensuada enfre los
empresarios, gremios y organizaciones mds representativas, tanto de la produccion
agricola, pecuaria, forestal, acuicola y pesquera; asi como de la transformacion, la
comercializacion, la distribucion y los proveedores de servicios e insumos.

Estos esquemas cuentan ademds con la participacion del Gobierno Nacional y/o los
Gobiernos locales y regionales, y son reconocidas como érgano consultivo del Gobierno
Nacional, por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR).

En adicién, la Ley 811 de 2003 define expresamente la cadena productiva como el
conjunto de actividades que se articulan técnica y econdmicamente desde el inicio de
la produccion y elaboracion de un producto agropecuario hasta su comercializaciéon
final; adicionalmente, estipula su conformacion por todos los agentes que participan en
la produccion, transformacion, comercializacion y distribuciéon de un producto
agropecuario, incluida la distribucion de materias primas, insumos bdsicos, maquinaria y
equipos, productos intermedios o finales y en colocacion del producto final al
consumidor.

Por consiguiente, las organizaciones de cadena establecidas en la politica publica
agropecuaria nacional se identifican como esquemas capaces de concretizar el
potencial productivo y las ventajas comparativas de los renglones de la economia
agropecuaria del pais, en pro del del desarrollo econdmico del territorio en que se
configuran las actividades productivas.

Este potencial se materializa por parte de los actores de la cadena de valor de la soya
colombiana, quienes, a fravés del Consejo Nacional de la Soya Colombiana, propenden
por la configuracion de un sector organizado en cadena, que potencie las
oportunidades nacionales y locales a partir de dindmicas de cooperacion, arraigo y
eficiencia.

El sector productivo de la soya en Colombia es relevante para la seguridad alimentaria
nacional, asi como para la generacion de ingresos vy el sustento de miles de agricultores
de todo el territorio, que producen la leguminosa para la venta y la fransformacion de
diferentes alimentos que componen la dieta cotidiana de los colombianos.

Dado que el Arficulo 101 de la Ley 811 de 2003 define la conformacion de acuerdos de
competitividad como requisito para el reconocimiento de las organizaciones de cadena
por parte del MADR; el presente acuerdo fue consolidado por los actores de los distintos
eslabones: los insumos, la produccidén, la comercializacién y la tfransformacion de la soya
en el pais.
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Adicionalmente, este acuerdo, segin la normatividad referida en el Articulo 106 de la
Ley 811 de 2003, busca incorporarse a las politicas y presupuestos gubernamentales, con
el fin de adelantar las acciones acordadas y como compromiso del sector publico con
el campo colombiano.

Por ofra parte, la Resolucion 186 de 2008 establece en su Arficulo 7, que los acuerdos de
competitividad requeridos para la inscripcion de las Organizaciones de Cadena en el
sector agropecuario, deben contener elementos como: El propdsito del acuerdo;
diagnostico, estructura y vision de futuro; estrategias, plan de accion, responsables,
indicadores de seguimiento y de evaluacion; y los respectivos nicleos productivos
regionales identificados.

A partir de lo anterior, el documento presentado se desarrolla segun los elementos ya
enumerados.

2. Propodsito del Acuerdo de Competitividad

El propdsito del acuerdo de competitividad se centra en promover el aumento de
capacidades competitivas de los actores que participan en la cadena de valor del
sector productivo de la soya de origen nacional, por medio de la generacion de
estrategias concretas a ejecucion enfre actores publicos y privados de los distinfos
eslabones, que faciliten la generaciéon de procesos productivos eficientes, mejorando la
calidad de los productos, y que optimicen la toma de decisiones de inversion, bajo
parametros de coordinacion e informacion.

3. Estructura de la Cadena

En concordancia las caracteristicas del desarrollo de la actividad productiva de la soya
en el pais y en coherencia con el reglamento de funcionamiento interno del Consejo
Nacional de la Soya configurado, la estructura de la Organizacion de la Cadena
Nacional de la Soya es la siguiente:

El Consejo Nacional de la Soya Colombiana tendrd la siguiente estructura orgdnica, de
cuatro eslabones:
llustracion 1. Estructura de la Cadena Nacional de la Soya

Produccion

2. Fenalce

5.Comercializacion
1.Insumos 3. Asociaciones y Transformacién
4. Productores
independientes

6. Servicios de apoyo financieros, asistencia técnica, servicios logisticos, investigacién, etc.
(Entidades publicas, privadas y academia)
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A fravés de esta estructura se propende por la concertacidon y decisiones de la
Organizacién de Cadena Nacional de la Soya mediante la participacion de los actores
gue concurren el(los) nucleo(s) productivo(s) regional(es), agrupados en los 6 segmentos
de representacion que se observan en la llustracién 1. Este esquema también se basa en
la consolidacion de decisiones y orientaciones sobre las medidas que requiere el
subsector soyero para garantizar su competitividad.

4. Diagnostico

El siguiente apartado se plantea con el fin de generar elementos de discusion alrededor
de las necesidades, requerimientos y estrategias que se han identificado por parte de
los diferentes miembros de la Organizacion de Cadena Nacional en distintas
dimensiones que repercuten el mercado nacional de la soya.

Por lo anterior, se recogen las apreciaciones y posturas de los actores de la cadena de
valor de este subsector productivo, amplificando las acciones por medio de la
caracterizacién de nucleo productivo principal, donde se concentra el grueso de las
actividades agricolas de la soya en el pais. Este apartado tiene en cuenta la vision
constructiva de los agentes productores y del mercado.

Andlisis del Mercado

La demanda en los mercados internacionales

Para la apertura de la seccidn, incorporar aspectos del mercado internacional resulta
crucial, con el fin de argumentar la relevancia de la Cadena Nacional de la Soya (CNS)
como organismo coordinado del subsector en Colombia. Frente a este aspecto, la
demanda por un bien o servicio, establece las estructuras de intercambio necesarias
para que se construya un rango de precios que genere la oferta de dicho mercado, por
lo que analizar la demanda y sus componentes, es el primer paso de este apartado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede apreciar un incremento sostenido importante
en la demanda de frijol soya en el mundo, pasando de 255,47 millones de toneladas en
el ano 2011 a cerca de 382 millones de toneladas en 2023, lo cual arroja un salto superior
al 46% en este periodo analizado; estos datos son resultado de diversas modificaciones
enla estructura de consumo de los paises, donde la reduccidn del consumo de proteinas
animales, se ve complementado por la sustitucidon de productos que contienen aportes
nutricionales de origen vegetal (como el tofu o la leche de soya).

Adicionalmente, el mayor uso de la soya para la elaboracién de alimentos balanceados
de consumo anima también se ha vuelto un factor determinante en el incremento del
consumo mundial de esta leguminosa. Asi mismo, la absorcion industrial de ofros
derivados de este producto, como el aceite, también ha contribuido a la magnificacion
en el empleo de la soya alrededor del mundo.
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Para visualizar el comportamiento de la demanda de soya en el mundo durante los
Ultimos anos, el Grafico 1 presenta el comportamiento del consumo aparente mundial
de la oleaginosa; siendo el consumo aparente la sumatoria de la produccién global, la

variacion de los inventarios existentes y el comercio internacional neto.

Grdfico 1. Consumo aparente internacional de soya (2011:2023%).
(Millones de toneladas).

420

382,62

380

340

300

Millones de Toneladas

260

220
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*

*Datos estimados para la campana 2023/24.
Fuente: USDA, 2023. Elaboracién del Departamento econdmico y de apoyo a la comercializacién de
Fenalce.

Para profundizar en el comportamiento del consumo aparente de la soya, es preciso
abordar los diferentes aspectos y/o realidades que componen la demanda y que se
mencionan a continuacion.

4.1.1. Produccidén internacional

El Grafico 2 permite observar un fuerte incremento en la produccion del grano desde el
2010; ademds, espera un salto de mds del 51% para la campana 2023/2024; en cifras
brutas, el incremento pasa de 264,7 millones de toneladas en 2010 a mds de 401 millones
de toneladas en 2034, alcanzando un pico histérico mundial.

Si bien el progreso de la produccidon en la segunda década del siglo XXI ha sido bastante
variable, este mercado se ha caracterizado por presentar grandes oscilaciones
relacionadas con los movimientos de los precios del petrdleo, dado que el nivel de
absorcién para biocombustibles y los movimientos chinos de los Ultimos tiempos son
factores que determinan la estabilidad del mercado vy las dindmicas comerciales de la
oleaginosa.
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Grdfico 2. Produccidn internacional de soya (2010:2023%).
(Millones de toneladas)
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*Datos estimados para la campana 2023/24.
Fuente: USDA, 2023. Elaboracién del Departamento econdmico y de apoyo a la comercializacion de
Fenalce.

Este diagndstico presenta la desagregacion de la produccidon de soya en los principales
nodos productivos del mundo en las Ultimas seis campanas, donde se observa el rol
fundamental de la oleaginosa estadounidense, con un promedio de colocacion
equivalente a 113,7 millones de toneladas durante este periodo de tiempo; no obstante,
cabe resaltar la fuerte presencia de Brasil en el mercado de la soya, donde se produjo
139,5 millones de toneladas anuales en promedio durante las Ultimas seis campanas.

Tabla 1. Paises con mayor produccion de soya (2018:2023).
(Millones de toneladas)
2018/ 2019/20 2020/21 202122 2022/23 2023/24

China 5,97 B1 D6 b4 20,28 20,5
Estados Unidos 10,52 96,67 m,75 2153 16,38 17,84
Brasil 10,7 18,5 19,5 10,5 b6 B3
Argentina 553 48,8 46,2 439 25 48
Paraguay 8,51 0,1 99 4,8 9,05 D
Mundo 36106 339,73 368,44 360,14 370,M1 40133
Fuente: USDA, 2023. Elaboracién del Departamento econdmico y de apoyo a la comercializacién de
Fenalce.

El comportamiento de la produccién de soya entre las diferentes regiones del mundo
también permitird relacionar el desempeno del comercio exterior, rendimientos y el
espacio dedicado a este cultivo en los Ultimos anos.
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4.1.2. Paises con mayor drea sembrada

Seguidamente se debe contemplar el panorama internacional de las siembras de soya
alrededor del mundo, con el fin de identificar los retos que tiene Colombia en pro de la
sostenibilidad de la produccidon nacional y las caracteristicas propias del cultivo
extranjero. En este sentido, la Tabla 2 muestra la evoluciéon del espacio cubierto con el
grano en cada uno de los cinco principales paises productores durante las Ultimas seis
temporadas de cosecha.

Tabla 2. Paises con mayor drea sembrada de soya (2018:2023).
(Millones de hectdreas)
2018/ 2019/20 2020/21 202122 2022/23 2023/24

China 841 93 9,88 842 0,24 0,45
Estados Unidos 3545 30,33 3343 34,93 34,94 335
Brasil 359 36,9 39,2 416 439 456
Argentina 1,6 B,7 vA47 5,9 b b4
Paraguay 354 33 36 342 3,6 8,2

Mundo 122,69 128,66 131,22 136,54 138,98

Fuente: USDA, 2023. Elaboracién del Departamento econdmico y de apoyo a la comercializacion de
Fenalce.

En el cuadro se puede vislumbrar la importancia de Brasil y Estados Unidos como 1os
mayores sembradores de soya en el mundo, con promedios anuales superiores a los 33
millones de hectdreas anuales para ambos durante las Ultimas seis campanas, lo cual
senala una presencia fuerte y dominante en el espacio dedicado al cultivo; asicomo un
poder preponderante de estas naciones en el mercado internacional en aspectos como
la conformacion de precios.

Adicionalmente, Argentina se posiciona como el tercer pais con mayores niveles de
siembra dedicados al cultivo de la soya, resaltando que también es el mayor productor
de ftorta de soya en el globo; el posicionamiento de este pais se debe
fundamentalmente a su capacidad de procesamiento de los derivados del grano.

Finalmente, se anota que China al ser el mayor demandante de soya en el mundo, y a
suU vez suple sus necesidades de consumo a partir de granos nacionales, lo que genera
un cultivo promedio equivalente a 9,45 millones de toneladas anuales en los Ultimos anos;
no obstante, es importante anotar que la mayor parte de la soya utilizada en el pais
asidtico proviene del continente americano (sea de Estados Unidos o Brasil).

4.1.3. Paises con mayores rendimientos

Un tercer espacio de andlisis del mercado presenta los rendimientos por hectdrea de
soya en los principales paises productores del grano, esto permite definir los patrones de
competitividad que debe seguir Colombia para poder insertarse de forma mds amplia
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en las estructuras productivas que procuren mejores beneficios para todos los actores
de la Cadena Nacional.

Tabla 3. Paises con mayores rendimientos de soya (2018:2023).
(Toneladas por hectdrea sembradal).
2018/ 2019/20 2020/21 202122 2022/23 2023/24

China 19 195 198 195 198 196
Estados Unidos 34 3P0 343 348 333 337
Brasil 3,33 348 3,56 34 3,55 357
Argentina 3,33 292 2,81 2,76 167 293
Paraguay 24 3,06 34 122 251 282
Mundo 2,88 2,77 2,86 2,74 2,71 2,89

Fuente: USDA, 2023. Elaboracién del Departamento econdmico y de apoyo a la comercializacion de

Fenalce.

En la tabla 3 se ve una evolucion de los rendimientos para cada una de las principales
naciones productoras durante las Ultimas seis temporadas de cosecha.Brasil y Estados
Unidos son los paises con mejores rendimientos, principalmente por la constitucion de los
suelos de ambas naciones, el grado de tecnificacién de la estructura productiva y las
politicas publicas enfocadas en el cultivo para la generacion de mayores rentabilidades
por medio de incentivos a la produccidn y a la comercializacion!.

Por consiguiente, Brasil tiene un rendimiento promedio de los Ultimos seis anos superior a
las 3,44 toneladas por hectdrea anuales, mienfras que Estados Unidos mantiene un
promedio de 3,3 toneladas por hectdrea anuales, cifras que son superiores al promedio
mundial que se ubica en las 2,8 toneladas por hectdrea anuales. Este comportamiento
es crucial para entender el dominio de ambas naciones y su consolidacion como
principales origenes del grano en el mundo; no obstante, como se verd a continuacion,
estas dindmicas también dependerdn de los precios internacionales, generando el
ingreso de variables de riesgo a la sostenibilidad productiva.

4.1.4. Evolucion del precio internacional de la soya

La dimensién de los precios internacionales es clave para entender la competitividad de
la soya a nivel global, dado que los mercados se interconectan a través de las
estructuras de intercambio definidas en cada zona productora y también incorporan
aspectos de riesgo y volatilidad que son asumidos de forma asimétrica por cada uno de
los eslabones de la cadena productiva.

1 Se presentan diferentes programas de subsidios para los insumos y la maquinaria.
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Grdfico 3. Precios internacionales de la soya en la Bolsa de Chicago (2020:2023).
(Délares estadounidenses por toneladay).
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Fuente: CME Group, 2023. Elaboraciéon del Departamento econdmico y de apoyo a la comercializacién
de Fenalce.

En este caso preciso, la soya (al igual que otras materias primas) también presenta una
incidencia marcada del riesgo generado por diversos factores de origen productivo y
no productivo, que incorporan senales de oferta y demanda (decisiones de compra y
venta) a los productores, comercializadores y demds agentes que se encuentran en el
mercado.

Para el caso particular de la oleaginosa, el Grafico 3 presenta los precios infernacionales
desde enero de 2020 hasta la actualidad, donde se muestran valores dentro de un rango
aproximado de 300 ddlares por tfonelada a 650 ddlares por tonelada, estas dindmicas
son cambiantes ante decisiones de produccion, almacenamiento, comercializacién o
por situaciones que inciden directa o indirectamente en la produccién, como lo pueden
ser los indices de humedad, programas de fomento a las siembras o los conflictos
armados en el oriente, que han generado cambios en el precio general de los insumos.

En este sentfido, desde el ano 2020, el precio internacional de la soya ha crecido en 37,1%
ante factores como la demanda China, que ha sido disputada por Brasil y Estados
Unidos; junto con la incidencia de los precios internacionales del petréleo, que imrumpen
en la sustituibilidad de los biocombustibles, situacion que también determina el
comportamiento del valor de la leguminosa.

En general, la pandemia del COVID-19, las repercusiones del conflicto ruso-ucraniano,
las cancelaciones de compras chinas a Estados Unidos y su cambio de preferencias por
la soya brasilena han generado movimientos significativos del precio hasta los niveles
actuales que se ubican aproximadamente en 475 ddlares por tonelada.
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4.2. Mercado de la soya en Colombia

4.2.1. Demanda nacional de la soya

Teniendo en cuenta el panorama existente del mercado global de la soya, es preciso
dar una infroduccion al contexto nacional, que permita dar argumentos para la
insercion de Colombia a la cadena mundial de suministro de la oleaginosa, generando
las bases técnicas del mercado en el cual operard la Organizaciéon de Cadena
Nacional.

En un primer plano, se identifica un crecimiento sostenido del consumo nacional del
grano hasta 2019, donde el 85% de la leguminosa consumida era importada y el 15%
restante provenia de la produccion doméstica. En este punto, es importante mencionar
que las importaciones asumieron gran parte del mercado desde 2012 y constituyen la
mayor parte de la oferta. No obstante lo anterior, para el 2023, se espera que la
produccién nacional tome una mayor porcidon del mercado, asumiendo el 60% del
volumen consumido?, equivalente a 495.326 toneladas anuales.

Grdfico 4. Consumo aparente nacional de soya (2009:2023%).
(Toneladas).

800.000
712531  731.35

700.000 642.337

619.523

600.000 956,315

495.326
500.000

400.000

Toneladas

300.000

200.000

100.000

0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*

= Produccién nacional mm|mportaciones -s-Total

*Para 2023 se realiza una proyeccién de la produccion para el afno en mencién, con importaciones
efectuadas hasta septiembre de 2023.
Fuentes: Fenalce, 2023; SICEX, 2023. Elaboracién del Departamento econdmico y de apoyo a la
comercializacién de Fenalce.

%para el afio 2023 se tomaron las proyecciones de demanda por medio del consumo aparente. Teniendo en cuenta que el consumo
aparente se define como la suma de la produccion y las importaciones de cereal que realiza un pais en un afio, restando las
potenciales exportaciones que se hayan efectuado en ese periodo.
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El consumo de soya en Colombia pasd de 369.431 toneladas en 2009 a 619.523 toneladas
en 2022, representando un salto del 68% en este periodo. El Grdfico 4 presenta la
composicion de la demanda nacional y la proyeccion para el ano 2023, exponiendo lo

anteriormente mencionado.

Finalmente, es preciso comentar que la situacion de precios relativamente altos que se
han visto en el ano 2022 (véase Grdfico 3), han permitido formar buenas expectativas
de siembra en el padis, lo que incidié en el aumento de las siembras y ha generado un
mayor volumen comercializado en los Ultimos periodos analizados.

4.2.2. Produccidn nacional

Conforme a la situacion de una demanda irregular y altamente dependiente de los
precios internacionales, particularmente de las importaciones (que dominan el
panorama del mercado doméstico), es importante infroducir la naturaleza de la
produccion colombiana de soya, la cual se cenfra mayoritariamente en el
departamento del Meta y que cuenta con un alto nivel de tecnificacion, estando a
cargo de medianos y grandes productores.

Teniendo en cuenta los datos consignados en el sistema de recoleccidon de informacion
de las dreas econdmicas y técnicas® de la Federacion Nacional de Cultivadores de
Cereales (Fenalce)4, se puede evidenciar un incremento notable para los Ultimos seis
anos, donde se pasd de 62.058 toneladas en 2018 a 141.987 toneladas en 2022,
representando un incremento del 129% en el periodo.

Esto indica que la soya estd adquiriendo cada vez mds fortaleza y un espacio mds
significativo en las decisiones de siembra de los productores del Meta, el Valle del Cauca
y Casanare.

El Grafico 5 permite observar la evolucion de la produccién nacional de soya de forma
mds detallada para los Ultimos 6 anos. Alli se puede ver que para 2023 se estima un
crecimiento adicional en el volumen producido en Colombia, ya que se esperan 196.415
toneladas de grano, incrementando este registro en 217% desde el ano 2018. Estas
perspectivas responden al buen aqjuste que ha tenido el cultivo en zonas de alta
tecnificacion y con buenos rendimientos que permiten la competitividad y el desarrollo
rural, aunque también se presentan ciertos cuellos de botella que se identifican mds
adelante.

3La construccidn de la informacion fue recopilada, analizada y procesada teniendo en cuenta los reportes del Departamento
economico y de apoyo a la comercializacidn, y el Departamento de investigacidn y transferencia de tecnologia de Fenalce.

4 Que captura los antecedentes mensuales de los productores por medio de los funcionarios regionales que adelantan labores
permanentes de asistencia técnica, apoyo a la comercializacién y de formalizacién de los actores participantes del subsector
soyero colombiano
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Grdfico 5. Produccién nacional de soya (2018:2023%).
(Toneladas).
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Fuente: Fenalce, 2023. Elaboracion del Departamento econdémico y de apoyo a la comercializacién de
Fenalce.

4.2.3. Costos de produccion nacionales

Una tercera dimension de interés para encaminar la competitividad de la produccion
soyera de Colombia corresponde a los costos de produccidbn como variable
fundamental en la identificacion de necesidades del subsector. La volatilidad de los
precios y la directa exposicion a los riesgos de mercado se potencializan con la
incidencia del tipo de cambio del ddlar estadounidense, variable fundamental para la
valoracién y posterior adquisicion de los insumos necesarios para la produccion,
particularmente los fertilizantes>.

Conforme a esta realidad, los costos de produccidén para la soya en Colombia se
agrupan en cinco grandes esquemas, segun los criterios establecidos por Fenalce, estos
son: la preparacion del terreno, las aplicaciones de insumos para la proteccién del
cultivo, larecoleccién de la cosecha, el costo de los insumos y ofros costos variables que
puedan surgir en cada etapa del ciclo productivo.

Teniendo en cuenta el contexto anterior, el Grdfico 6 muestra la evolucidn anual de los
costos de produccidn promedio para la soya colombiana, haciendo referencia al
componente anual y los dos semestres del ciclo productivo nacional. Frente a esto, se
puede comentar que los costos de produccidon han presentado un salto importante
desde 2020; dado que en el periodo 2018-2020, el promedio de los costos totales por
hectdrea para la soya era aproximadamente 2,9 milones de pesos colombianos,

5 Se percibe un grado alto de volatilidad, donde el precio de los insumos ha tendido a la baja, posterior al conflicto entre Rusia y
Ucrania, donde se presentd una reduccidn del 40% hasta mediados de julio de 2023.
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mientras que, durante la franja posterior de 2020, estos aumentaron a 4,6 millones de
pesos colombianos

Grdfico 6. Costos de produccién por hectdrea de soya (2018:2023%).
(Pesos colombianos).
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Fuente: Fenalce, 2023. Elaboracién del Departamento econdmico y de apoyo a la comercializacion de
Fenalce.

Estos incrementos pueden justificarse principalmente en la incidencia del ddlar
estadounidense en la importacion de insumos, que es el concepto que representa la
mayor parte de la estructura de costos en el pais. Por ello, efectos de alta volatilidad en
el mercado internacional para insumos como el petréleo, el gas natural, la urea o el
amoniaco toman relevancia e impactan directamente al agricultor nacional, limitando
la competitividad y la sostenibilidad productiva al mediano plazo.

En este sentido, el aumento de los costos de produccion representd un salto del 101%
entre 2020 y 2021, generando una situacidn compleja para los productores vy
condicionando fuertemente la reproduccion del cultivo en campanas posteriores; sin
embargo, es prudente senalar fres aspectos sobresalientes: 1) los costos pueden estar
rezagados a los precios de los insumos agricolas en uno o dos periodos; 2) el efecto del
ddlar estadounidense ejerce una volatilidad adicional que debe asumir el agricultor; vy,
3) la disposicion de los inventarios puede ser clave para el manejo del riesgo.

La Tabla 4 muestra la desagregacion de los costos en las cinco categorias que
contempla Fenalce para la construcciéon de los costos de produccion de la soya. Aqui
evidencia que, para el productor nacional de la oleaginosa, en el ano 2022 se tuvo un
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costo promedio de insumos agricolas superior al 58% del costo total de producir una
hectdrea; entre tanto, los costos asociados a preparacién, aplicacion y recoleccidn son
tan sélo el 26% de los costos totales.

Tabla 4. Costos de produccién nacional desagregados para la soya 2022.-2023%,
(Pesos colombianos y porcentaje del total por hectdrea).

Soya 2022 A B 2023*

iy 610.833 525000 653.750 798.333
Total preparacion

13,17% 2.9% 1B,2% 17,7%
. .. 168.917 16.000 170.375 464.167
Total aplicaciéon
3,6% 4, %% 34% 10,3%
‘s 451000 436250 458.375 189.167
Total recoleccidn
9,7% D,7% 9.2% 4,2%

2.726.647 220061 2944665 2.428.823
58,5% 56,2% 59,4% 53,8%

Total de insumos

Total de otros 706.820 656874 731792 630.580
costos 15,2% B, % %.8% 1%,0%
Costo total por 4.664.217 4.074.737 4958957 4.51.070
hectarea 100% D0% D0% 100%

Nota: En la tabla se muestran valores promedio a nivel nacional y el porcentaje de participacién de cada
item por los que se desglosan los costos de produccién.
*Datos estimados para el segundo semestre.
Fuente: Fenalce, 2023. Elaboracién del Departamento econdmico y de apoyo a la comercializacion de
Fenalce.

Para el ano 2023 se presentan cambios en la proporcion de gasto por tipo de costo
productivo; no obstante, estos son sobresalientes en algunos conceptos, como los
insumos, que siguen representando Mmds de la mitad de la totalidad de los costos de
produccion a asumir. Mientras para el resto de actividades se ve un encarecimiento del
22%, donde la aplicacion y la preparacion adquieren mayores porciones de la estructura
de costos global para el soyero colombiano al producir una hectdrea

Para finalizar esta seccidn, es preciso recordar que los precios de los fertilizantes
continuaron cayendo a mediados de 2023 debido al debilitamiento de la demanda y al
alivio de las restricciones impuestas a Rusia, pais de donde se obtiene el suministro de los
fertilizantes nitrogenados.

Estas caidas en los precios fueron mds pronunciadas para productos como el DAP¢ y el
suministro de potasa, ingresando nuevamente a los mercados de insumos en el pais. En

8 E Fosfato Diaménico es una fuente de fésforo (P) y nitrégeno (N) para la nutricidn de las plantas, para mayor informacién de
cifras, véase (Instituto Colombiano Agropecuario, 2014).
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contraste, los suministros de amoniaco y urea tienen un mejor panorama de demanda
en vista de la disminucion de los costos de produccion.

4.2.4. Precios nacionales de la soya

Sipasamos a la dimensidn de los precios nacionales de la soya, es importante resaltar las
distintas situaciones internacionales que directa e indirectamente alteran las relaciones
de oferta y demanda en Colombia. Ante la dependencia de las importaciones para
satisfacer la demanda nacional, el pais se vuelve tomador de precios intfernacionales
(véase el apartado 4.1.4.).

Frente a esto se presenta el Grdafico 7 que expone la variacidn mensual reportada del
precio nacional de la soya, en esta exposicion se puede ver el grado ciclico del precio,
atribuido alingreso de las cosechas y junto a las condiciones agroclimdticas que pueden
facilitar o restringir la comercializacion del grano.

Grdfico 7. Precios mensuales nacionales de Colombia para la soya (2018:2023).
(Pesos colombianos por kilogramo).
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Fuente: Fenalce, 2023. Elaboracion del Departamento econdémico y de apoyo a la comercializacién de
Fenalce.

El grafico permite ver la evolucion del precio nacional promedio mensual y su salto desde
1.275 pesos por kilogramo en el mes de enero de 2018 a 2.892 pesos por tonelada en
enero de 2023, para presentar una fuerte caida durante el segundo semestre del ano
2023, donde las perspectivas del mes de agosto arrojaron 2.183 pesos por kilogramo en
promedio nacional, lo que representa un incremento equivalente al 71% en seis anos.

Esta dindmica se explica por patrones netamente relacionados al comportamiento del
precio internacional del grano, particularmente durante 2020 y 2022, donde las
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sifuaciones de comercializacion de la oleaginosa estadounidense, los efectos de la
pandemia y el conflicto del Mar Negro, dieron fuerza a las alzas de precios.

4.3. Ejes de la competitividad del cultivo de la soya colombiana.

A-partir del andilisis del mercado que se ha presentado detalladamente, se presentan los
principales ejes problemdticos y ejes relevantes de acciones publicas y privadas (desde
cada uno de los actores pertenecientes a la cadena de valor) en el subsector, segun el
Plan de Accidén propuesto foman amplia relevancia y se exponen a continuacion-

Eje problematico 1: Alta dependencia del precio internacional y volatilidad. Teniendo en
cuenta la estructura de la demanda nacional de la soya en Colombia y ante la amplia
dependencia de las importaciones para este producto, se percibe la necesidad de
atender las necesidades del productor nacional para generar estrategias en pro de la
autonomia vy las capacidades de mercado de los actores locales en el mercado
doméstico.

La naturaleza importadora del mercado de la soya en el pais ha generado una mayor
exposicion a la volatilidad de los precios internacionales al ser tomador de precios; esta
realidad hace que el pais sea mds propenso a choques productivos derivados de los
factores que impactan en las cotizaciones diarias de las materias primas (los costos de
transporte, la tasa de cambio y demds variables) que intensifican la exposicion al riesgo
de los agricultores nacionales. A ello se suma la falta de incentivos nacionales que
permitan la reducciéon de los riesgos de mercado y favorezcan la rentabilidad.

Ejes de Accidn: En este sentido, se concibe la necesidad de impulsar la oferta local de
soya para la sustitucidn de importaciones, la ejecucidn de medidas para generar
dindmicas econdmicas que garanticen las estructuras sélidas de un mercado mdas
autbnomo por medio de la gestion conjunta entre entes publicos y privados para
disminuir la exposiciéon al riesgo de mercado y propender por la estabilidad y rentabilidad
de la actividad productiva.

En relacion con lo anterior, se debe hacer énfasis en la generaciéon de herramientas
informativas que permitan disminuir la exposicidon a la incertidumbre de los precios de
comercializacion y la incidencia de las variables o factores de mercado internacional
gue se han mencionado anteriormente. Por otra parte, el rol activo del sector pUblico en
el aseguramiento de las condiciones de competitividad por medio de instrumentos y
politicas publicas orientadas a la competitividad del subsector (programas de
coberturas, incenfivos a la siembra, acompanamiento técnico y demds), es
fundamental para garantizar una mayor productividad y competitividad.

Asimismo, el sector privado debe apropiar espacios a la distribucidon colectiva de
conocimiento y el desarrollo de capacidades para los productores, con el fin de
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propender por la mejora de la calidad del producto final y asi complementar las
actividades del sector publico.

Adicionalmente, por medio de la gestion de los riesgos financieros y de mercado a los
cuales se expone la actividad, se contribuye a la generaciéon de una cultura de
mitigacion, fomentando el tfrabajo coordinado de los actores econdmicos frente a la
volatilidad del precio, y con ello, se aporte a la estabilizaciéon de la actividad para su
potencial de expansion.

En este sentido, se debe priorizar la consolidacion de los flujos de informacion entre los
actores de la economia soyera, reforzando las decisiones de inversion y los acuerdos
comerciales entre los diferentes actores de la Cadena Nacional, esto con el objetivo de
disminuir el riesgo que presenta el mercado doméstico y generar rentabilidades
sostenibles en el mediano plazo para la reproduccion de la actividad agricola.

Eje problematico 2. Insuficiente produccion nacional para satisfacer la demanda local.
La presencia de un mercado mayoritariomente dominado por la soya importada,
representa grandes retos para la sustitucion de importaciones, temas como la
productividad y los volUmenes de produccién de los principales origenes de los granos
(como Estados Unidos, Brasil y Argentina), representan fuertes obstaculos en
cumplimiento de este objetivo.

En orden de garantizar un plan de potencializacién productiva de la soya en el pais, se
hace necesaria la coordinacion del desarrollo de la produccidon del grano, asistiendo a
los productores nacionales con programas enfocados a la mejora de los rendimientos,
por medio de la promocién de zonas de expansion de los cultivos y del
acompanamiento técnico de las entidades competentes como el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), la Corporacion Colombiana de Investigacidon Agropecuaria
(AGROSAVIA) y demds organismos adscritos al MADR que tengan competencia en la
transferencia de tecnologia.

No obstante, la expansidon de la produccidén debe venir acompanada de un continuo
seguimiento por parte del sector publico, propendiendo por la expansién de la frontera
agricola por medio del conocimiento del sector privado frente a las zonas priorizadas.

De forma adicional, se vuelve imperativo potencializar las ventajas comparativas del
producto nacional frente a su grado de calidad y sus contenidos de proteina, que la
destacan del grano extranjero; en este punto el seguimiento de los atributos fisicos y
quimicos desde las fincas hasta la transformacion de la oleaginosa es fundamental para
superar esta realidad.

La tarea de satisfacer la demanda local es compleja, dado que, en los Ultimos anos, de
las 619.523 toneladas que consumieron los colombianos en 2023, tan sélo 141.987
toneladas (23%) son produccién nacional; si bien esta cifra viene en aumento, esto
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implica la necesidad y viabilidad de potenciar este crecimiento en el largo plazo como
eje fundamental del desarrollo rural nacional.

Eje de accidn: En este punto, la articulacion de politicas publicas (del orden nacional y
desde las entidades territoriales), los conceptos técnicos desde las entidades
competentes (como la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria -UPRA-, AGROSAVIA,
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM- o ICA) vy el
liderazgo activo de organizaciones privadas con el apoyo del Fondo Nacional del Frijol
Soya (FNS), debe ser el vehiculo concreto que estructure los pardmetros agronémicos
esenciales para el desarrollo de la actividad productiva y la expansion de la
productividad de la soya colombiana.

Adicionalmente, con el fin de explotar las ventajas comparativas del producto nacional,
la medicién y el seguimiento de pardmetros minimos de calidad para la absorcion de la
soya colombiana por parte del eslabdn de transformadores, implica apuntar a
incorporar mejores materiales genéticos, la transferencia de tecnologia, el
acompanamiento que siga pardmetros comunes de Buenas Prdcticas de Manufactura
(BPM) para la produccién de materiales inocuos.

Por ofra parte, la difusion de la informacidén relacionada con las caracteristicas
agrondmicas y bioldgicas que puedan significar un riesgo deben venir acompanadas
de una parficipacion activa de los miembros de la Cadena, iniciando por los
productores, y siendo articuladas por las entidades publicas competentes. La creacion
de espacios donde las capacitaciones de buenas prdcticas y manejos agrondmicos
generen una mejora constante en las capacidades del capital humano del subsector,
es clave para fomentar el aumento de la productividad de la soya nacional.

La integracién de mesas técnicas unificadas entre los diferentes actores de la Cadena,
es un medio relevante al momento de tomar decisiones encaminadas a la mejora de la
competitividad; ademds, esto también impacta en la prevencién de riesgos a lo de los
actores, dado que la toma de decisiones y su difusion masiva puede transformar la
coftidianidad de los productores nacionales, por medio de las Buenas Practicas Agricolas
(BPA) y los procesos técnicos sugeridos en estos espacios.

Eje problemadtico 3. Insuficientes servicios para la competitividad de la soya. Almomento
de realizar un progreso mancomunado hacia el desarrollo rural soyero del pais, es
fundamental partir desde las realidades regionales que afrontan los cultivos de soya.

En este punto, asegurar y resaltar las capacidades enddgenas de las zonas productoras
se ha perfilado como uno de los grandes retos a los cuales se enfrentan los productores.
Esta limitante parte desde las dificiles condiciones de la infraestructura de servicios y
productiva que limita las acciones de los soyeros colombianos, particularmente en
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términos de monitoreo de calidad y secamiento del grano, factores vitales para la
absorcién de los tfransformadores y demds espacios de comercializacion.

Bajo el concepto, asegurar la inocuidad de la soya colombiana es vital, teniendo como
referencia patrones establecidos por el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y
Certificacion (ICONTEC) y bajo lo estipulado en la NTC-484 de 2021, que presenta el
marco de referencia para las condiciones de calidad minimas para garantizar la
inocuidad del producto a comercializar en el mercado doméstico.

En otros aspectos, la ausencia de un esquema unificado y coordinado entre 1os
diferentes estamentos nacionales de presencia regional para la inversion en
infraestructura productiva como el secado de granos y de posterior aimacenamiento
con estandares de inocuidad, genera pérdidas econdmicas, bioldgicas y auspicia el sub
aprovechamiento de los recursos que podrian llegar a ser evitables.

Frente a lo anterior, las carencias existentes en la comunicaciéon inter agencial, genera
una falta latente de coordinacion e integracion sectorial que beneficie y priorice las
zonas productivas de relevancia nacional; dejando por fuera politicas que pueden
generar mejores condiciones para el desarrollo rural de la soya en Colombia.

Por otra parte, generar estructuras de apoyo a la produccién y a la comercializacion de
soya colombiana es una necesidad latente que expresan los productores nacionales de
la oleaginosa. Para atender esta problemdtica, resulta importante resaltar la producciéon
nacional frente al grano importado por medio de las ventajas naturales del producto
como su grado de proteina que permite mejores rendimientos en la tfransformacién para
alimentos balanceados.

Eje de accidn: Para la generacion de bienes y servicios en aras de la competitividad, es
necesario partir de la territorializacion de las zonas de produccion e industrializacion,
concebidos como focos de consolidacidon de las capacidades enddgenas de la
actividad soyera en Colombia.

Bajo esta légica, los bienes y servicios locales potencian la competitividad de la soya
local, desde la utilizacion de herramientas de informacién (como las BPA, BPM, datos de
comercializacién y transferencia de tecnologia) a la operacién de la infraestructura de
secamiento, almacenamiento o transporte; factores que facilitan la integracion de
todos los productores (grandes, medianos y pequenos) para un mejor manejo de sus
flujos de cosecha, la comercializacidon del grano y la reduccién de los costos operativos
y de transaccién.

Por ello, contar con manuales técnicos de disposicion del material, las ventanas de
siembra en las zonas de produccion, la difusion de los conceptos meteoroldgicos que
incidan directamente en cada una de las etapas de crecimiento y maduracion de los
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cultivos, entfre otfros, son una serie de acciones a desarrollar para poder integrar a los
productores con el resto de los eslabones de la Cadena Nacional.

En el mismo sentido, dados los patrones de calidad exigidos por la industria de alimentos
(animales y humanos) en las diferentes zonas, los bienes (muebles e inmuebles) y los
servicios de medicion, facilitan procesos internos para consolidar y posicionar la calidad
del grano local, por medio del programa nacional de BPA de la soya en Colombia,
garantizando su absorcidn industrial 'y la comercializaciéon directa hacia los
transformadores.

Ademds de simplificar y viabilizar los procesos de flujo de valor entre los actores de la
cadena y de apoyo, los bienes y servicios propuestos deben complementarse con
estrategias de expansidon de la demanda local desde diferenciadores de la soya
colombiana que aumenten consumo, potenciando su participacion en segmentos del
mercado local.

Esto particularmente se asocia a la necesidad de una infraestructura terciaria capaz de
poner en movimiento los volUmenes de soya generados en las zonas de produccion,
donde, a diferencia de otros granos, la complejidad de las distancias y la calidad de las
conexiones son aun mads relevante para el desarrollo de las actividades comerciales.

La operacion de bienes y servicios que agrupan la cadena productiva debe partir desde
la institucionalizacién de la cultura de interaccion econdmica y de comunicacion
articulada desde los actores econdmicos y sociales entorno a sus decisiones de inversion
y estrategias de consumo, generando un ambiente propicio para desarrollar las
capacidades productivas enddgenas del pais, por medio de la aplicacion de la politica
agricola nacional en cada una de las organizaciones de la cadena del subsector.

5. Visidn de futuro

Desde la Organizacion Nacional de Cadena de la Soya, se logrard que, en un plazo de
15 anos, a 2038, el sector productivo de la soya en Colombia haya construido un tejido
econdmico y social estratégico desde la participacion ordenada de sus actores.

Adicionalmente, las dindmicas de integracién horizontal y vertical que facilita la cadena,
favorecerdn la concrecidon de acciones para fortalecer la competitividad del grano
nacional en pro de la sustitucion de importaciones y la consolidacion de sinergias
estructurales entre las politicas sectoriales nacionales y regionales.

La operacién coordinada del subsector permitird consolidar una mayor calidad del
producto, junto a un concepto claro de diferenciaciéon y absorcion del grano nacional;
por medio de la consolidacidon de infraestructura de diferentes niveles para la
trazabilidad, el secado, el aimacenamiento y la fransformaciéon de la soya, que facilite
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la configuracidon de los encadenamientos entre la oferta y la demanda nacional,
propendiendo por el aumento y rentabilidad de la actividad soyera.

La Organizacién de Cadena, a partir de su funcionamiento articulado y coherente con
el FNS, aportard a fortalecer los programas para el impulso permanente de la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental a todos los actores de la cadena de valor
de la soya en el territorio.
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6. NUcleos productivos de la soya en Colombia

6.1. Distribucion de la actividad soyera en Colombia

Esta seccion presenta la distribucion territorial de la actividad en Colombia, resaltando
las dreas de siembra y toneladas de produccion de soya desde las regiones del pais
como criterios diferenciadores.

Mapa 1. Trayectoria productiva de la actividad econémica de la soya en las regiones de Colombia.

Areas Sembradas en-2022 Produccién en toneladas 2022

e ... ot

Fuente: Sistema de Informacién Fenalce, 2023. Elaboracién del Departamento econdémico y de apoyo a la
comercializacién de Fenalce.

Inicialmente, se presenta una descripcion global de las dreas sembradas en el pais, y se
dimensiona los niveles de produccion de estos nichos productivos teniendo como
referencia los datos generados por la Fenalce, con corte al 2022, desagregados para
cada uno de los periodos productivos (semestres de produccion).

La Tabla 5 expone la informacién sobre el drea total sembrada con la oleaginosa,
discriminando la participacién global en la produccion por semestre productivo. Esta
distribucién semestral expone la distribucién de la produccidon global en el territorio en
que se desarrolla el subsector productivo de la soya.
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Tabla 5. Distribucion semestral de los departamentos productores de soya en Colombia por drea sembrada

(2022).
(Hectdreas y porcentaje del drea total).
2022 . . ‘.
De partamento Participacion
B Total
Meta 16472 1.890 129.362 911%
Valle del Cauca 3.000 7.375 10.375 7,3%
Casanare 2250 2.250 16%
Total general 18.472 23.516 41987 100,0%
Fuente: Fenalce, 2023. Elaboracién del Departamento econdmico y de apoyo a la comercializacion
de Fenalce.

La Tabla santerior presenta las dreas sembradas de cada departamento en los dos
semestres productivos del ano, donde se evidencia mayor espacio destinado segun las
condiciones agroclimaticas del territorio y los calendarios establecidos por el ICA para
cada region. De este andlisis se concluye la total relevancia del departamento del Meta
en términos de especio dedicado al cultivo de la oleaginosa, ya que esta region del
oriente colombiano presenta mds del 90% del drea cultivada con soya en el pais durante
2022.

Seguidamente, se presenta la distribucién de la produccién de soya en Colombia
durante 2022, la Tabla ¢ ilustra la proporcion importante del departamento del Meta en
la produccion doméstica (90,4); seguido del Valle del Cauca (6,9%) y Casanare con

(2,7%).
Tabla é. Distribucion semestral de la produccién departamental de soya en Colombia por volimenes de

produccién (2022).
(Toneladas de produccion y porcentaje total).

De partame nto 2022 Participacion
A B Total

Meta 41872 7.600 49.472 90,4%

Valle del Cauca 1000 2.750 3.750 6,9%
Casanare 1500 1500 2,7%

Total general 42.872 mn850 54.722 100,0%

Fuente: Fenalce, 2023. Elaboracion del Departamento econdmico y de apoyo a la comercializacién
de Fenalce.

6.2. NuUcleo productivo de mayor relevancia estratégica en el pais

En la priorizacion del (los) nucleo(s) para la fundacion de la Cadena Nacional de la Soya,
se consideraron las tablas 5 y 6 ya presentadas; permitiendo que identificara al
departamento del Meta como la principal region productora y la que constituye una
inmensa mayoria en el pais en lo referente al cultivo de la Soya.
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En ese sentido, el departamento del Meta se destaca como nuUcleo productivo
estratégico con altas posibilidades de negocio para cada eslabén, dada su capacidad
de interaccién en el marco de un sistema de aglomeracion en el que confluyen la
produccion y sus servicios conexos.

Si bien se presentan resultados en las dreas sembradas globales para departamentos
como el Valle del Cauca y Casanare, se priorizd al Meta para iniciar la consolidacion y
fundacion de la Organizacién de Cadena Nacional de la Soya.

Ahora bien, con el fin de continuar con el andlisis del nUcleo productivo priorizado, se
ahonda en sus caracteristicas intrinsecas de produccion y rendimientos
socioeconédmicos.

6.2.1. Caracteristicas del nicleo estratégico de la actividad soyera.

Para identificar la distribucion municipal de la produccidn en el interior del
departamento del Meta, se utilizd la informacion de las Evaluaciones Agropecuarias
Municipales (EVA) 2022, de la Unidad de la UPRA, entidad adscrita al MADR. Esta fuente
contiene informacién municipal que permitié aplicar las proporciones de las siembras
municipales a la informacién global de Fenalce, para focalizar las zonas de produccién
con actores concentrados para la generacion de las acciones pro competitividad en el
departamento.

Departamento del Meta.

El departamento del Meta representa mas del 90% del total de sistemas productivos de
soya en Colombia y la misma proporcion del volumen de produccién total que proviene
de estos a nivel nacional, por lo que este nlcleo estratégico presenta condiciones
agrondmicas sobresalientes para la produccién de esta oleaginosa.

Las particularidades de la region como la presencia de comunidades Menonitas e
industrias articuladoras de valor permiten el asentamiento de una cultura soyera
sostenible, dindmica y ejemplar para el resto del territorio nacional. Estos sistemas
particulares para el cultivo de soya se componen de grandes extensiones de tierra, que,
junto a las condiciones ambientales naturales que presenta el departamento, permite el
establecimiento de dos cosechas anuales, generando una cultura de rotaciéon continua
con oftros cultivos como el maiz o el arroz.
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Mapa 2. Produccién municipal en el ndcleo productivo del Meta.
(Toneladas y porcentaje del drea total

Municioio Proporcion del
P departamento

Puerto Gaitdn 81,11%
Puerto Lopez 16,59%
Cumaral 1,12%
Cabuyaro 0.30%
Lejanias 0.26%
Fuente de Oro 0.15%
Restrepo 0.12%
Acacias 0.11%
Granada 0.10%
San Carlos de Guaroa 0,08%
Castilla la Nueva 0,06%

Total departamental 100%

Los municipios resaltados con colores mds intensos representan la presencia de mayor produccién de
la soya obtenida en el departamento. Fuente: Base Agricola EVA, UPRA, MADR y Fenalce, 2023.
Elaboracion del Departamento econdmico y de apoyo a la comercializacién de Fenalce.

La produccidén de soya metense se concentra en los municipios de Puerto Gaitdn y
Puerto Lopez, en la subregion productiva de la Altillanura, donde se localiza el 97% de la
produccion, que suman cerca de 164.300 toneladas en el Ultimo ano, mientras que, en
ofros municipios como Cumaral, la produccion no alcanza las 2.000 toneladas.

En ofros aspectos de cardcter agrondmico, las condiciones ambientales de esta regiéon
favorecen el cultivo, cuestion que se vislumbra con los rendimientos ligeramente
superiores a las 2 toneladas por hectdrea, el cual es casi equivalente al promedio
nacional que se obtuvo durante el mismo periodo de tiempo (2,1 toneladas por
hectdreaq).

Aspectos como las extensiones geogrdficas de la soya y la presencia de la industria de
alimentos balanceados de consumo animal, generan incentivos crecientes en los
productores; adicionalmente, la presencia de factores de produccidn que permiten
contar con altas rentabilidades, favorece la sostenibilidad del nicleo, dados los costos
de transaccion mds competitivos.
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Grdfico 8. Produccién y rendimientos promedio del departamento del Meta (2022-2023).
(Toneladas y toneladas por hectdreaq).
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Fuente: Fenalce, 2023. Elaboracién del Departamento econdmico y de apoyo a la comercializacion
de Fenalce.

El Gréfico 8 muestra la caracterizacidon de la produccion del departamento, en él se
presenta un énfasis particular de grandes y medianos productores que son constituidos
legalmente bajo una estructura de formalizacién ya definida, esta caracteristica permite
concebir su potencial para proveer condiciones de empleo formal y generar mayores
capacidades competitivas de los actores.

Tal como lo muestra el Grdfico 8, se evidencia un salto importante en la produccién del
departamento si se compara el primer semestre de 2023 (2023-A) con el mismo periodo
del ano inmediatamente anterior (2022-A). Este salto de casi un 40% en un ano se ve
impulsado por las nuevas dreas destinadas a la produccion de la oleaginosa vy las
infenciones de siembra solidificadas por los buenos precios de finales del ano 2022.

6.2.2. Conclusiones del andlisis econdmico-regional del sector soyero

Eje problematico 4: Escasa cohesion entre los actores econdmicos y las regiones. El
territorio colombiano, por ser diverso, presenta variadas condiciones agroecoldgicas,
obstdculos geogrdficos, ventajas y dificultades, que condicionan los procesos de
siembra, cosecha, secamiento y comercializacién de la soya dentro del territorio
nacional. De forma complementaria, esta situacion define las necesidades locales en
materia de gestion de riesgos naturales, y también aspectos como las necesidades de
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innovaciéon y los esquemas de relacionamiento corresponsable entre los sectores sociales
que confluyen el subsector, desde cada el nicleo de produccion.

Ante esto, el déficit de redes coordinadas de decisidon publico-privada que apunten a
acciones concretas de ejecucion de politicas que faculten la competitividad de los
productores, sigue siendo un riesgo latente para la sostenibilidad de las actividades
soyeras en el pais. Esta falta de articulacion entre los programas sociales y regionales sin
puntos claros de ejecucioén, son lastres que siguen limitando las potencialidades vy las
bondades de la produccion de la soya en Colombia.

De forma complementaria, la vinculacidon de los pequenos productores a los
encadenamientos productivos también se percibe como rezagos que ha tenido el
mercado soyero nacional, por lo que una politica que recoja sus intereses y fortalezca
sus lazos de comercializaciéon con la industria colombiana es crucial para poder avanzar
hacia la consolidacion del cultivo en el pais.

En Colombia, por otra parte, dadas las limitantes de la infraestructura y la presencia de
los diferentes organismos competentes de origen publico y privado, genera que los
encadenamientos de los actores regionales existentes sean insuficientes para la accidon
conjunta de los actores econdmicos para fomentar la expansion y la competencia de
este producto a ofras regiones del pais.

Ejes de Accion: De cara a la dispersidon entre estrategias econdmicas de los eslabones
en los nucleos territoriales, se requiere afianzar alianzas de redes publico-privadas que
faciliten concretar inversiones desde lo local.

De esta manera, es posible consolidar esquemas de desarrollo corresponsables en 1os
que los sectores publicos y privados consoliden ventajas competitivas en las regiones
desde la expansidon de las actividades, los servicios asociados y los incentivos entre ellos.
Por lo anterior, se propone que la Organizacion de Cadena tome un rol preponderante
como organismo articulador y coordinador de politicas puUblica, que permita la
infegracion de los eslabones productivos y solucione las limitantes de comunicacion
enfre estos organismos.

Por lo anterior, se resalta que el abordaje territorial de la cadena facilita la concrecion
de estrategias enfre los grandes actores de la cadena como nodos promotores de la
comercializacién y la generacién de ingresos de los pequenos productores por su
enfoque local.

A contfinuaciéon, se muestra un resumen de cada uno de los componentes del andlisis de
mercado que sintetizan los ejes problemdticos y las recomendaciones que la
Organizacién de Cadena propone bajo los esquemas del marco légico vy sus estrategias
concretas.
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Tabla 7. Resultado del andlisis de mercado y de la economia regional soyera.

i problemiico Idenfficado

1. Gestién publico-privada para el manejo de riesgo.

Alta dependencia del precio Generar condiciones para la estabilidad del

internacional y volatilidad negocio agricola.
Formulacién de instrumentos de informacion.
Amplificar conocimientos para la competitividad.
Diferenciacién del producto nacional.
Fortalecimiento del capital humano subsectorial.
Acompanamiento publico a la fransferencia de
tecnologia.
Servicios de integracién subsectorial.
3 Insuficientes servicios para la Construccion de una infraestructura productiva

: competitividad de la soya solida y sostenible.
10. Definicién de patrones de calidad.
11.  Redes publico privadas de decisidn econdémica.
12.  Articular programas nacionales y regionales
mediante la Cadena.
Vinculacién de pequenos productores y
comunidades locales.

=

2 Produccion nacional insuficiente
para satisfacer la demanda local

Slo ok e

o 09

4 Escasa cohesidn entre los actores
' econdmicos y las regiones 13

/. Estrategias

7.1.  Marco logico

Para fundamentar las estrategias del Acuerdo de Competitividad, se toman como base
las conclusiones y recomendaciones del diagndstico del mercado que fue presentado
en la seccion 4y la caracterizacion econdmica del nicleo estratégico de la produccion
de soya en el pais que se expuso anteriormente (véase seccion 6).

Igualmente, se toman en cuenta, las disposiciones del pardgrafo del Articulo 1 de la Ley
811 de 2003 y el Articulo 7 la Resolucién 186 de 2008 del MADR sobre los pardmetros de
este Acuerdo; por lo que, estas estrategias se formularon en coherencia con el
diagndstico, y en torno a los objetivos que establece la normatividad nacional para
orientar el propdsito de la Organizacion Nacional de Cadena.

A continuacién, la Tabla 7 especifica la estructura del marco légico de la CNS,
articulando y relacionando los ejes problemdaticos ya presentados y descritos, junto con
sus ejes de accion, que establecen las estrategias que realizard LA Organizacion de
Cadena para llegar a solventar los problemas identificados.

Seguidamente y partiendo de lo contenido en los objetivos estratégicos de la Ley 811 de
2003, se clasifican los ejes de accidn en tres grandes agrupaciones, siendo estructurales,
estratégicos o transversales para la ejecucion de las estrategias propuestas por el Plan
de Acciodn (seccién 8) adjunto. Este Plan de Accidn contiene 14 estrategias identificadas,
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desde las cuales operard la CNS como organismo articulador de las decisiones de
impacto para propender por el desarrollo rural del cultivo en Colombia.

llustracidn 2. Esquema del marco légico de la Cadena Nacional de la Soya.

Marco légico de la Cadena Nacional de la Soya
| pegeseo

Objetivos estratégicos

Ley 811 de

Diagnéstico
Ejes problemdticos Ejes de accién

Mercado local més auténomo 1 Mejora enla productividad y competitividad

1 Alta dependencia del precio = Accesoa factores de produccién.
internacional y volatiidad + Rentabilidad y emprendimiento estable. 2 Desarrolio del n'éercl:ngge bienes y factores
e la cadena
« Gestion delriesgo de mercados.
& i i * Expandirla produccitn de laso! ara competir por la demanda nacional Estructurales
2 Produccidn nacional insuficiente para P (£ Yap! LT : 3 Disminucion de los costos de transaccion entre
satisfacer la demanda local - Aumento de la productividad de lasoya. los distinios agentes de la cadena
Capacidades endogenas 14
Insuficientes servicios para la + Infraestructura para calidad y secamiento. 4 Desarrollo de alianzas estratégicas de .
3 ] 3 ; diferente tipo estrategias
competifividad de la soya + Servicios de integracién sectorial.
« Diferenciacién y aumento del consumo nacional. 5 Mejora de la informacion enfre los agentes de
B - - ; « Redes publico-privadas de decisidn econdmica. ic la cadena
casa cohesion en los aclores B'IB“Q oS
4 econdmicos y las regiones = Articulacién de programas nacionales y regionales mediante la Cadena. A Vinculacion de los pequenos productores y
* Vinculacion de pequefios productores y comunidades. empresarios de la cadena
cane e recursos nalurales y me:
7 Mansijo df fural dio
ambiente
@ CONSEJO NACIONAL DE LA SOYA COLOMBIANA Transversales 8 Formacion de recursos humanos

conseso nacionaL
0E LA SO7A COLOMIARA
9 Investigacion y desarrollos tecnoldgicos
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7.2. Estrategias del Acuerdo de Competitividad de la Organizacién Nacional
de la Cadena Nacional de la Soya (Consejo Nacional de la Soya
Colombiana)

Ante el resumen dado por el marco légico, este numeral presenta una desagregacion
mdas amplia de cada una de las estrategias propuestas por la CNS de la Soya. La Tabla
8 presenta los objetivos estratégicos que delimita la Ley 811 de 2003 y que da los
pardmetros de las acciones que se solventardn con estas estrategias; es importante
mencionar que a partir de las estrategias se conciben acciones particulares
desarrolladas por los sectores publico y privado, junto con indicadores de seguimiento y
responsables, marcando un seguimiento estricto al desarrollo de la CNS.

Tabla 8. Objetivos estratégicos y estrategias del Acuerdo de Competitividad de la Organizacién Nacional

de la Cadena de la Soya.

Objetivos estratégicos

Ley 811 de 2003

Estrategias

Mejora en la productividad y
competitividad

Desarrollo del mercado de bienes
y factores de la cadena

Disminucion de los costos de
transaccion entre los distintos
agentes de la cadena

Desarrollo de alianzas estratégicas
de diferente fipo

Mejora de la informacién entre los
agentes de la cadena

Vinculacién de los pequenos
productoresy empresarios de la
cadena

Manejo de recursos naturalesy
medio ambiente

Formacion de recursos humanos

Investigaciény desarrollos
tecnoldgicos

Impulso de las siembras de soya en las zonas con aptitud.
Impacto de los rendimientos y acompanamiento técnico.
Garantia y aumento de la rentabilidad para sostener la
actividad productiva.

Capital de emprendimiento y mecanizacién.

Impulso de la infraestructura y los servicios para la calidad de
la soya en el pais.
Estrategia comercial para el aumento del consumo nacional.

Reduccidn de la intermediaciéon en la comercializacion de la
soya, desde la produccién a la industria.

Vinculacién de los servicios conexos de la actividad soyera a
la operacién de la cadena.

Generacién de mecanismos integrales de captura,
procesamiento y difusion de informacién para la toma de
decisiones de inversion de todos los eslabones de la cadena
de la soya.

Determinacién de la oferta y la demanda de la soya por
parte de los diversos actores de la cadena.

Sistema nacional de informacién de actores para su
participacién e integracion.

Marco para la gestion de riesgos de la soya frente a la
variabilidad climdtica.

Promocién del mercado laboral y la mano de obra
certificada en el sector.

Mesa tematica nacional de investigaciones de la soya en la
cadena.
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Plan de Accién de la Organizacién de Cadena Nacional de la Soya
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Objetivo
Estratégico

Ley 811 de 2033

Estrategias

Acciones estratégicas

Indicadores de Resultado

Responsable
s

Sector Privado

Indicadores de

Sector PUblico

Indicadores de Seguimiento

Seguimiento
Eslabon
P Productor -
1. Insumos técnicos y Fenalce -
Informe de cartogrdficos UPRA
Impulso de las - o . o MADR -
. ., monitoreo de las Identificar y mapear Actas de las sesiones de las | elaborados y socializados
siembras de Promocién de zonas . 2 . UPRA.
soya en las de expansién del zonas zonas priorizadas fJIe mesas técnicas integradoras . -
. expandidas con desarrollo del cultivo entre Fenalce, el MADR y la | 2. Estrategia de difusion
ZONnas con culfivo. . . Con apoyo
. soya de soya. UPRA. de los incentivos en zonas
apfitud. . o . de los
identificadas. clusterizables .
. Gobierno
implementada
departame
ntales
Personall 1. indice de Rendimientos
. . . . : Fenalce -
dispuesto para Disposicion de nacionales y regionales
e . . . - . s AGROSAVIA
Indice Nacional de elaborar investigaciones y . . . actualizados disehado y
- I Registro e inventario de las . - ICA.
Mei del Rendimientos de la documento servicios ICA y VA S TR g publicado
€jora de la soya con una técnico que AGROSAVIA para STg e Fenalce/FNS
productividad . : técnicos transferidos al
estrategia de presente la transferencia a p - MADR -
S | proyecto de 2. NUmero de
competitivida acompanamiento | metodologia de proyecto de acompanamiento investiaaciones acoaidas ICA -
pd i Imoacto de los técnico focalizado. cdlculo y los acompanamiento P ! (\)/r ellgro Iromo gl AGROSAVIA
: rer?d'm'enfos hallazgos del técnico. P 9 -
ocomlpcljﬁomign indice. ESLABONES.
e Disenar e 1. Programa Nacional de
’ implementar un ) ; Mesa de andlisis de Tablas de | Buenas Prdcticas con el
. Documento final Estrategia de . i by
Programa Nacional by registro y documento de sello de certificacion BPA ICA -
2 que presente el fortalecimiento de iy .
de Buenas Practicas .. parametrizacion de las implementado. INVIMA -
p marco técnico controles ICA para .
Agricolas (BPA) en el . calidades de la soya en MADR -
. del Programa de determinar las . . . .
culfivo de la soya o . Colombia, a partir de los 2. Documento oficial Fenalce -
BPA certificables | calidades de la soya N "
con sello de ante el ENS imoortada v nacional criterios implementados por | publicado sobre las IDEAM.
certificacién en ’ P 4 ’ el ICA. Calidades de la soya
fincas. importada y nacional
ey Apoyo técnico en la FETIEEeElem & Viabilidad de fondo de | Actas de las mesas técnicas L. vigllieiee @iEmmn et MADR -
aumento de la iy las mesas iy s del Fondo de
o estructuracion e PR estabilizacion de y andlisis del documento ey . ESLABONES -
rentabilidad . - técnicasy . S Estabilizacion de Precios
implementacién de precios de la soya. justificativo del Fondo. Fenalce.

para sostener la

presentacién del

de la Soya colombiana.
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Capital de
emprendimient
oy
mecanizacion.

Desarrollo del
mercado de
bienes y
factores de la
cadena.

Impulso de la
infraestructura y
los servicios
para la calidad
de la soya en el
pais

instrumentos de documento Implementar un Proceso de emision de 2. Programa de Apoyo al
garantia de precios | justificativo del mecanismo de apoyo Resolucidn del Ministerio de Precio Minimo al MADR
OYO. al precio minimo a . roductor de soya
PPy P I ! Agricultura y Desarrollo Rural Heclueier ¢l Y .
productor de la soya nacional vigente
1. Documento
Acompanamiento reglamentario de las
técnico en la Financiacion de Imolementar el coberturas para
gleliescion g sizrcia el rgeconismo Resoluciéon del Ministerio de compradores y
instrumentos levantamiento - vendedores de la soya
diricidos a la de esquemas permanente de Agricultura para el Programa recionel Fenalce/FNS
coberTSro de precio condi?:iones dé Coberturas ante Tasa de Cobertura ante Tasa de > Resol — dol MADR - MADR -
- - P de Cambio y Precio Cambio y Precio - Resolucion ae BMC.
internacional de la las coberturas 5 . que cree el Programa de
soya y tasa de desde la(s) Infernacional para la Infernacional para la Soya, Coberturas ante Tasa de
cambio que proteja regién(es) soya. Cambio y Precio
la actividad. Internacional para la
soya.
Amoliacion d 1. Documento de diseno y
» I i 'Og'o'z, e funcionamiento del FMC -
Conf%rmomog de E da co.nclze de C'n?g.s,r banco de incubacién Fenalce.
lun gnc.o, € (igaaouees b:ne;ieciér? Documento de andlisis de las | elaborado
E ncudgqonty d Fi iacion del cc(jn’rro’ros de condiciones de la soya a 2. LEC vigente con
Ionsqgggndé?clizne(l)qui mogicssﬁc(')o; € agriculturalentre la intfroducir para el crédito enfoque especial en soya.
se adelanten actividades del industria y los e e Insfkr]umblﬂﬁg ICR pcljro
compras masivas de banco de productores locales de Soyte 3 ';,0 OENE
insumos, maquinaria incubacién soya. dmerc,ofo inanciero MADR -
y material de desde el FNS — omesfico. FINAGRO.
siembra para el Conformacion de una | Documento que exponga los 4. Instrumento de
emprendimiento en Bolsa Incentivo a la pardmetros para focalizar la fécolizocién de la sova en
pequefia escala Capitalizaciéon Rural soya en el ICR, definiendo los el ICR baio 05 orénrz/e’rros
’ (ICR) para productores periodos de operacion de del MAD}J? FINF?AGRO
de soya. este mecanismo Y ’
Formular y Disenar el 1. Manual de BPM de la MADR -
programa nacional de Soya publicado
. Apoyo de
secamiento y Documento que exponga las los
Fortalecer el Financiacién del almacenamiento de la medidas a realizar para la Gobiemos
. soya en los niveles construcciéon y 2. Programa Nacional de
programa de manual oficial S . departame
Calidad e de BPM que depor’romen_’rol, modernizacion de I_os centros | Secamiento y ntales -
. veredal y de finca. de almacenamiento y Almacenamiento de la
Inocuidad de la presente desde - . ESLABONES -
soydl- Buehas ol programalde Implementando la secado de la soya nacional. | soya implementado Fenalce/ENS
. : tecnologia de
Practicas de Calidad e “Silobolsas”
Manufacturas Inocuidad de la —
Normatividad e . .
(BPM). soya . . - . Mesa con industriales y 3. Ley o decreto
INEEMIES € 2] INE LS me| administracién de los fondos residencial que
por la compra de P d MADR.

cuotas de soya
nacional.

parafiscales para
identificaciéon de incentivos

establezca incentivos y/o
cuotas de compra de la
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viables a implementar en
2024.

soya nacional a la
industria

Creaciéon de un fondo
de garantias a la
comercidalizacién para

Adelanto de andlisis técnico
de viabilidad del fondo de

4. Implementacién del
Fondo de Garantias para

incentivar la toma de garantias como instrumento Ny MADR.
A la comercializacién futura
futuros en la Bolsa para la comercializacion de
- . de la soya en la BMC.
Mercantil de la soya nacional.
Colombia.
Formulacién del
documento base
Puesta en morcho para el Proyecto 1. Sello Comercial de la
del sello comercial de sello - o
. . .. Soya nacional disehado a Fenalce
de soya colombiana | comercial de la Actas de los talleres técnicos ; ;
. . L. L L partir de un sistema de FNS.
con un sistema de soya nacional, Implementacion de socializados para el andlisis trazabilidad v publicado
Estrategia frazabilidad. ligado a los medidas de posibles medidas yP
comercial para sistemas de compensatorias en el | compensatorias en el marco
el aumento del trazabilidad marco de los fratados del TLC con Estados Unidos,
Cconsumo Programa de Identificacién de de libre comercio con el fin de tomar 2. proyecto de Fomento al Fenalce
nacional. promocion al aspectos de (TLC), ala produccion decisiones respecto a Consumo de la soya ENS
consumo de la soya mpe'oro del de la soya nacional. salvaguardias a la soya nacional mejorado )
colombiana para ! nacional. .
o proyecto de 3. Medidas
sensibilizar al .
; Fomento al compensatorias MADR -
consumidor sobre h .
- ) Consumo de analizadas e MInCIT.
diferencias del - .
soya nacional implementadas.
producto local.
Disminucién RegluegiEn e® | Amglier el preeete Identificacién y . 1. Proyecto de Apoyo a la MR PINE
la de Apoyo ala - Diseno e o MCIT —
de los costos | . Yy e oA presentacién al | . o Comercializacion de
infermediacion | Comercializacion de implementacion de un Documento marco para la - Fenalce
de FNS se estado . > Fenalce ampliado
L. enla Fenalce, para el programa de apoyo al configuracion de apoyos FNS
fransaccion T . actual 'y h
3 comercializacié acercamiento costo de los fletes de la | estacionales a los fletes de
entre los o aspectos de . . MADR -
s n de la soya, esfratégico entre la : soya a nivel nacional, carga terrestre de soya 1. Programa de Apoyo a .
distintos mejora del . MinCIT -
desde la oferta y demanda en momentos nacional. los Costos de Transporte
CEENIES COE roduccién ala | de los productos de AREEDEE especificos del ano de la Soya implementado Emeles
cadena. proc . e comercializacién P ’ Y P FNS.
industria. la soya.
Levantamiento de 1. Listado de fransportistas
Vinculacién de Inventario de Financiacién de Incorboracion de y documento de
Desarrollo de los servicios empresas formales | actividades en el s ociopen Sisterna de pardmetros minimos para Fenalce
alianzas conexos de la | tfrasportadora de la marco del P e garantizar la calidad de la FNS
At - las Organizaciones de | Mesa MADR - Fenalce para
4 | estratégicas actividad soya y marco de proyecto de o o soya transportada
. ; Cadena SIOC para diseno de espacio virtual
de diferente soyera a la referencia con apoyo ala . . . elaborado
. . 2 I N publicar directorio de ——
fipo. operacion de la | pardmetros minimos | comercializacion servicios de fransoorte 2. Espacio virtual de
cadena. para calidad de la FNS P transportista operando el MADR.
soya transportada SIOC
Mejora de la | Generacién de . Reportes 1. Operacién del Sistema
iy . Ampliar el proyecto o~ . Fenalce/FNS
5| Informacion mecanismos . oy estadisticos Intfegral de Informacion
. de informacién 2 <
entre los integrales de periodicos del subsector econémico
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agentes de la captura, estadistica sectorial soyero del pais, bajo
Cadena procesamiento del FNS. revisiones y
y difusién de actualizaciones
informacién constantes por parte de
estadistica de la los actores de la Cadena.
cadena de la
soya.
Documento de
Configuracion del requerimientos
Vinculacion Sistema sistema de de usuario del . > . .
; . - . Articulacion del sistema Bt . of 1. Sistema de
de los nacional de administracion y sistema de - Mesa técnica de articulacion e - .
= . Y . . P nacional de . - hye administracion y registro
pequenos informacion de | registro de actores | administraciony | . 9 del sistema de informacion
Ny . informacién de actores . de actores de la MADR.
productoresy | actores parasu | de la Organizacion registro de N, de la cadena con sistemas RN,
. - L de la Organizacion de Organizacion de Cadena
empresarios a | participacion e de Cadena actores de la MADR
- - . A cadena operando
la cadena. infegracion. Nacional y sus Organizacion de
nuUcleos soyeros Cadena de la
Soya.
1.Proyecto de mitigacién
Formulacién de una Propuesta de . . del riesgo climdtico
. Marco para la . . L. Mesa de investigadores y
Manejo de g estrategia de proyecto de la Determinacion de la - S aprobado por el FNS
gestion de o o . entidades publicas
recursos riesgos de la mitigacion de la estrategia de huella de carbono del competentes para MADR -
naturales y variabilidad mitigacion del cultivo de la soya - 2. Documento de AGROSAVIA
] soya frente ala s . . determinar la huella de . L
medio s climdtica en el riesgo para su nacional y el producto . determinacion de la Fenalce/FNS
° variabilidad - . . carbono de la soya nacional
ambiente. T sector productivo aprobacion importado. j huella de carbono de la
climatica. Vs la importada. .
de la soya. desde el FNS. soya importada Vs la
nacional.
D'Sp.on.e,r espacios . Formulacién de una 1. Operacion de la
L. de difusion sectorial Diseno de . . . .
Promocion del L estrategia focalizada estrategia sectorial de
de la oferta y espacio virtual e L.
L mercado en el subsector soyero . ; cerfificacion y
Formacion de demanda laboral de la oferta y la Minutas de las reuniones de - Rt
laboral y la o para el aumento del - g dinamizacién de la mano
recursos mano de obra cerfificada, demanda ersonal con las mesas de articulacion de obra de 105 procesos MADR.
humanos. Lo particularmente de laboral pers - MADR - SENA - FENALCE . - P
certificada en o certificacion de de industriales y de
la mano de obra de | certificada del iy
el sector. . normas de produccion de la soya
la cadena nacional sector soyero . -
competencia laboral. nacional.
de la soya.
) ; 1. Inventario de
rooiégincgn Formulacién de un INEBIGEIERNES S 8
o Generacién de prop . . A Documento instrumental mosca blanca en el Fenalce/FNS
Mesa temdtica . base en incentivo dirigido a . .
. s . manual de manejo . . : para el impulso de la subsector productivo de
Investigacion y nacional de . o inventario de casas de insumos que . 2ot
. . . fitosanitario de la . . ; . fransferencia tecnolégica a | la soya.
desarrollo investigaciones investigaciones implementen . »
. Mosca Blanca en el : las fincas de previa 2. Instrumento de
tecnoldgico. | delasoyaenla cultivo en el cultivo sobre a mosca | programas masivos de N L nii labén d
cadena. de la Sova blanca en el fransferencia de arficulacion ;ngmggo grgs aobon ae MADR -
y cultivo de la tecnoldgica. : par . | AGROSAVIA
soya transferencia tecnoldgica

masiva en cultivo de soya.
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